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Baggrund

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har den 24. november 2017 modtaget anmeldelse af
igangseettelse af en VVM-redeggrelse i forbindelse med udvidelse af Esbjerg Havn (etape 5 og
6). Projektet er VVM-pligtigt i henhold til VVM-direktivets bilag 1, da udvidelsen medfgrer, at
havnen kan modtage skibe pa over 1350 ton.

I medfgr af bekendtggrelse nr. 450 af 8. maj 2017 om miljgmaessig vurdering af visse anlaeg
og foranstaltninger pa sgterritoriet § 8 kan projektansgger forud for udarbejdelse af en
miljgkonsekvensrapport anmode Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om at afgive en udtalelse
om hvilket indhold, der skal fremga af rapporten (scoping). Hvis projektansgger anmoder
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om en udtalelse, skal styrelsen hgre bergrte myndigheder,
inden styrelsen afgiver udtalelse. Styrelsen skal i denne forbindelse bede hgrings- og
orienteringsparter om udtalelser til brug for udarbejdelser af en sddan scopingrapport for
projektet.

Esbjerg Havn forventer, at efterspgrgslen efter kaj og kajnaere arealer vil fortseette. De
seneste udvidelser af @sthavnen, Etape 3 og 4, er blevet taget i brug i takt med, at de er
blevet faerdiggjort, og i 2019 forventes kapaciteten at vaere fuldt udnyttet og ibrugtaget.

Prognoserne angiver et behov for yderligere ca. 1 mio. m2 areal og ca. 1.000 m kaj i lgbet af
perioden 2020 til 2030. Esbjerg Havns bestyrelse gnsker en undersggelse af mulighederne for
at imgdekomme dette behov.

Med det fremlagte forslag til udbygning af @sthavnen med Etaperne 5 og 6 forventes
behovene at kunne imgdekommes indtil ar 2030.

Havneudvidelsen foreslds udfgrt som en etape 5, placeret i forleengelse af Esbjerg @sthavn
samt i en efterfglgende etape 6, placeret som en havneg i sgterritoriet udfor Esbjerg Havn.
Begge etaper ligger udenfor Natura 2000-omradet. Bruttoomradet for havneudvidelsen er vist
pa Figur 1. Indenfor bruttoomradet skal

det endelige havnelayout fastlaegges.

Etape 5 ligger mellem havnegraensen og Natura 2000-omradets afgraensning. Etapen daekker
det omrade, der er naevnt i kommuneplan 2016-26 som perspektivomrade for en
havneudvidelse. Etape 5 ligger indenfor

Vadehavsfredningen, jf. Bekendtggrelse nr. 867 af 21/06/2007 om fredning og vildtreservat i
Vadehavet.

Etape 6 daekker et vandomrade, der ligger indenfor det nuvaerende rammeomrade for
havnedrift. Der er tale om et lavvandet omrade mellem sejlrenden og Natura 2000-omradet.
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Etape 5 og 6 ligger udenfor Natura 2000-omradet men graenser op til Natura 2000-omradet.
Der er holdt en afstand pa minimum 5 m til Natura 2000-afgraensningen.

DNs forslag:
Overordnet

1. Esbjerg Kommune bgr serigst overveje om og i hvilket omfang fortsatte
erhvervshavneudvidelser er vejen frem med havnen beliggende midt i Danmarks i seerklasse
hgjst profilerede internationale naturbeskyttelsesomrade. Med andre ord om en yderligere
vaekst af tung industri i Esbjerg Havn er det rigtige match for kommunen eller om der kunne
vaere andre alternativer til udvikling af kommunens erhvervsstruktur i den del af kommunen
som ligger klods op ad Vadehavet.

2. VVM redeggrelsen skal indeholde en samfundsgkonomisk beskrivelse af det fremtidige
behov for udvidelsen af Esbjerg havn. VVM redeggrelsen skal ogsa laegge vaegt pa en grundig
beskrivelse af 0-scenariet (ingen udbygning) bade samfundsmaessig og naturmaessig.
Ligeledes mener DN, at man bgr lave et scenarie uden udbygning af etape 6 (@-havnen).

3. Vadehavet er omfattet af en fredning (Vadehavsbekendtggrelsen) og af forhold vedtaget
under Det Trilateraere Samarbejde om Vadehavet. Hertil kommer at det er PSSA omrade,
Natura2000 omrade, udpeget verdensarv-omrade og nationalpark. En
miljgkonsekvensvurdering skal specifikt forholde sig til alle de bindinger og muligheder, der er
knyttet til disse udpegninger og reguleringer.

4. Det fremgar ikke af scopingoplaegget hvad aktiviteterne konkret skal vaere pa
havneudvidelse 5 og 6. Kun at aktiviteterne forventes at vaere sammenlignelige med
aktiviteterne pa nuveerende havnearealer. Uden kendskab hertil er det umuligt at komme med
mere specifikke forslag til de kommende VVM og MV redeggrelser, som af samme grund heller
ikke kan blive praacise nok til ikke at skulle suppleres nar konkrete erhvervsaktiviteter til sin
tid skal godkendes pa omradet. I forhold til Vadehavet geelder imidlertid at omradet i dag ikke
lever op til sine miljgmal - gkologiske som kemiske. Det geelder ogsd at Vadehavet ikke
opfylder gunstig bevaringsstatus for betydelige dele af udpegningsgrundlaget og er omfattet af
en reekke Natura2000-planer. Miljgkonsekvensvurderingerne skal sdledes indeholde
vurderinger af om de planlagte aktiviteter vil bringe Vadehavet teettere pa at opfylde sine
miljg- og habitat-mal eller om de vil bringe Vadehavet leengere vaek fra at opna disse mal.

5. I fysisk henseende indebaerer udbygningsplanerne en stor indskraenkning af afstand
mellem Esbjerg Havn og Fang - betydningen heraf pa de fysiske processer i Vadehavet og
omkring iseer Fang er afggrende at f& klarlagt grundigt.
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De fglgende DN-bemaerkninger knytter sig til overskrifterne benyttet til afsnittene i
scopingsforslaget.

1. Emner pa sgterritoriet

Kystmorfologi, morfologi og sedimentspredning
I scopingforslaget omtales, at der skal udarbejdes og anvendes 2D modeller. VVM
redeggrelsen bgr bruge 3D modeller til stremnings- og sedimenttransport-vurderingerne.

Det almindelige krav til en forudgdende vurdering af konsekvenserne i geomorfologisk og
hydrografisk forstand vil vaere opstillingen af en hydrodynamisk model, der ordentlig
kalibreret vil kunne vise, hvordan tveerprofilet pavirkes af havneudvidelsen og hvordan
indsnaevringen pavirker vandskiftet.

De anvendte modeller bgr saledes kunne modellerer de maksimale stremhastigheder ligesom
de bgr veere verificeret pa nye aktuelle data og ikke alene pd gamle data, idet sddanne
hurtigt foraeldes.
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DN anser at denne havneudvidelse indebaerer en stor risiko i forhold til den frie
tidevandsgennemstrgmning. Jf. sgkortet (Dansk sgkort nr. 95 — Gradyb) sa ligger der et
sakaldt "PSSA” omrade mellem Halen (Fang) og den planlagte "Etape 6” af Esbjergs
havneudvidelse. Et "PSSA” omrade er et "Particularly Sensitive Sea Area” , som af IMO
(International Maritime Organisation) er udpeget som et szerligt falsomt havomrade, hvortil
der skal tages en reekke saerlige hensyn, herunder bgr skibsfarten udvise meget stor
forsigtighed under sejlads i omradet og det tilstédende omrade. Forbud og restriktioner i
omrédet, se Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 135 af 17. februar 1998.” I
Projektbeskrivelsen, pkt. 2.2 etape 6 antages det, at tidevandet af sig selv vil “grave” en rende
udenfor — og syd for etape 6. DN mener ikke at et fglsomt lavvandsomrade, som beskrevet
ovenfor, uden videre kan fortraenges eller reduceres af aendrede tidevandsforhold og
strgmningsmanstre som fglge af havneudvidelsen.

Scopingforslaget foreslar, at der tages udgangspunkt i en typisk sommer- og vintermaned.
VVM redeggrelsen ma ogsa foreholde sig modelmaessigt til hvad der sker i omradet i
vejrsituationer, hvor det blaeser meget (12-15 m/sek) og situationer, hvor vejret er ekstremt.
Alle prognoser for klimaudviklingen taler om flere ekstreme vejrsituationer og f.eks. antydes i
artikler fra GEUS at 400 3rs haendelser ved Esbjerg statistisk set vil fremkomme hvert 10’ende
ar med den klimaudvikling vi har pt.

Scopingforslaget foreslar at saette fokus pa gstkysten (vel Mdde-omradet ned mod
Roborghus?) VVM redeggrelse bgr ogsa have fokus pa konsekvensen for vaden mod Fang og
for Fangs gstkyst isaer Halen. Halen med Skanbjerge er et naturfredet omrade, som kan
pavirkes markant.

Det er oplagt at den omfattende havneudvidelse vil medfgrer aendrede afstrgmningsforholdene
for den sydlige del af Gradyb tidevandsomrade. Dette kan ogsa have indflydelse pa
tidevandsomradet syd herfor. £ndrede afstrémningsforhold kan fa indflydelse pa erosions- og
sedimentationsforhold, og dermed pavirke den naturlige dynamik i Vadehavet, som jo er et af
de beskyttelsesmal, der er opstillet i den trilaterale Vadehavsplan.

VVM redeggrelse bgr ogsa belyse hvilken betydning havneudvidelsen har for
besejlingsforholdene ind til Nordby bade for faergedriften og fritidssejlads.

Bolgerefleksion fra de nye kajer mod Fang skal ogsa vurderes. Bade refleksionens betydning
for Fangs gstkyst og for digerne omkring Nordby (kystdirektoratet omtaler refleksionens
betydning).

Natura 2000-omrdader og bilag IV-arter
VVM redeggrelsen skal belyse havneudbygningen i forhold til nationalparkloven for
Nationalpark Vadehavet.

VVM redeggrelsen skal forholde sig til Vadehavets status som Verdensarvsomrade. Kan
havneudbygningen betyde noget for denne udpegning? Hvad siger Unesco til indgreb i
omradet?
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VVM redeggrelsen skal forholde sig specifikt til Natura 2000 udpegningsgrundlaget og
opnaelsen af gunstig bevaringsstatus.

VVM redeggrelsen skal belyse den kumulative stgjbelastning i Natura 2000-omradet. I Niras’
oplaeg er der intet anfgrt om stgj i Natura 2000-omradet selvom det ligger klods op ad de nye
havneafsnit. hinanden. For virksomheder forventes en stgjgraense i virksomhedernes skel pa
70 dB(A). Den kumulative stgj i natura 2000 omradet kan sdledes overstige 70 dB(A).

Derfor bgr fglgende behandles i Miljgkonsekvens-undersggelsen: Kortlaegning af eksisterende
stgj i en reekke udvalgte punkter i Natura 2000-omradet - herunder pa graenserne til dette -
v.h.a. beregning/maling. Beregning af den fremtidige maksimale stgj i de naevnte punkter
hidrgrende fra alm. drift af det nye havneanlaeg og fra nye stgjende virksomheder v.h.a.
simulering af de nye virksomheders placering. Beregning af den maksimale kumulative
stgjbelastning i naevnte punkter. Ud over ovennaevnte bgr den kumulative stgjbelastning i
anlaegsfasen ogsd dokumenteres og vurderes i forhold til stgjgraense.

Vandomradeplaner
VVM redeggrelsen skal forholde sig specifikt til Vadehavets gkologiske og kemiske miljgmal og
chancerne for at opn% disse

Niras opridser i 1.2.7 Vandafledning udmaerket at udledninger af overfladevand og potentiel
udledning af miljgfarlige stoffer fra havnedrift kortlaegges for eksisterende og fremtidige
havnearealer. Nuveerende og forventede fremtidige aktiviteter beskrives med henblik pa en
vurdering af effekter af spildevand, overfladevand og spild fra havneaktiviteterne.
Vurderingerne foretages ud fra tilgeengelige data og erfaringer fra lignende projekter. Der
udarbejdes desuden en beskrivelse af principperne for afledning af overfladevand

fra kajarealer og fra virksomheder i omrddet. Eventuelle kumulative effekter fra gvrig
tilledning af miljgfarlige stoffer til Gradyb Tidevandsomrdde vurderes.

DN gnsker at tilfgje at kendskab til grad af belastning af sedimenter og biota i neeromraderne
vil vaere en ngdvendig forudsaetning for at vurdere virkningerne af yderligere udledninger og
om der overhovedet vil vaere grundlag for sddanne, hvis miljgmal og habitatmal skal opfyldes.

Marinbiologi

Inddragelse af tidevandsflader vil indlysende pavirke levevilkdr for bunddyr (benthos) og
fugle, iseer traekfugle. Omfanget heraf skal belyses.

Vaden ud for Nordby, Naes Sgjord, er permanent tilholdssted for en flok saeler. Det skal
undersgges hvilken betydning havneudbygningen vil fa for denne. Szelerne pa Naes Sgjord har
stor turistmaessig betydning for Fang. Dette forhold bgr inddrages i VVM undersggelserne.

P& gstkanten af Sgjorden findes blamuslinge-banker. Det er de eneste i omradet og det er her
edderfuglene findes i vinterperioden Der skal fokuseres pa dem i VVM undersggelsen

St@j og stgjens betydning for Vadehavets dyreliv bgr undersgges detaljeret i forbindelse med
denne betydelige havneudvidelse.

2. Emner pa land

Befolkning og sundhed

I dette afsnit omtales ogsd de rekreative forhold i omradet.

VVM redeggrelsen bagr belyse hvilken betydning en kunstig havne-g i Vadehavet med en 5 m
hgj spunsvaeg vil have for turismen pa Fang, pa udpegningen til Verdensarv, for
nationalparken og for de mange turister, som besgger vaden gst for Fang for at samle gsters.
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VVM redeggrelsen skal ogsa belyse havneudbygningens betydning for rekreativ sejlads
(fritidsbdde og kajak). Der er lagt stor vaegt pa udbygning af sddanne aktiviteter i NP
Vadehavet.

Stgj og vibrationer

Stgjen fra de nuvaerende aktiviteter pd havnen opleves belastende for flere omrader pa Fang.
Vindstgjen fra de nuvaerende maglleaktiviteter kan hgres tydeligt. Denne belastning bgr
undersgges i forbindelse med udarbejdelsen af VVM redeggrelsen.

Natur pa land

I dette afsnit synes det som om forudsaetningen for VVM redeggrelsen er, at der ikke sker s
meget. Derfor vil man undga feltundersggelser. Da Fangs gstkyst er nemt nedbrydeligt kan der
0gsa laves skade pa naturen pa land. Det er tilsyneladende det, der er ved at ske omkring
Pakhusbanken nord for Nordby. Derfor bgr VVM undersggelsen ogsa laves grundigt for naturen
pa land.

Visuelle forhold

I dag ses den hgje kajkant ved containerhavnen meget tydeligt p@ Fang. Kajkanten i den
planlagte havneudvidelse planlaegges bygget op til 5 m - altsd vaesentlig hgjere end den
nuvaerende kaj. Det og maksimalhgjde pa bygninger og anlaeg bgr lsegges ind i
visualiseringen.

Lyspavirkningerne fra mglleaktiviteterne bgr ogsa belyses. Mglle generatorerne star med strgm
dggnet rundt. Det betyder, at blink fra deres advarselslanterner tydeligt kan ses pa Fang.

3. Fravalgte emner

Rastoffer og ressourcer

Dette emne er fravalgt, men ved opfyldningen af den fgrste del af @sthavnen blev der brugt
ca. 2 mill m3 sand (https://www.arkil.dk/cases/3-traditionel-anlaeg/esbjerg-havn). Denne
indvinding fremgar tydeligt i denne rapport http://mima.geus.dk/wp-
content/uploads/Indvinding Af Danske Mineralske Raastoffer MiMa 2016-1 kompr.pdf
hvorfra nedenstdende tekst og diagram er tager:

Indvindingen af sand, grus og ral i de marine omrdder (figur 2.1) viser samme tendens som
indvindingen pd land, idet indvindingen aftog fra 3,1 mio. m3 i 2008 til 2,1 mio. m3 i 2010 -
et fald p§ 33%. Den marine indvinding af sand, grus og ral var i 2014 tilbage p§ samme
niveau som fgr krisen. Udover sand, grus og ral indvindes der ogs§ marint fyldsand, hvoraf en
stor andel anvendes til kystbeskyttelse og udbygning af havnearealer. Indvindingen af fyldsand
aftog fra 2006 til 2010 med 23%, hvorefter indvindingen igen steg til et forelgbigt maksimum i
2012. Den hgje indvinding i 2012 skyldes et §r med mange projekter, herunder opfyldning til
Esbjerg @sthavn samt sikring af de danske kyster. Figur 2.1. R8stofindvindingen pd land og i
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marine omr8der i 2006-2014 efter r8stoftype.
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Figur 2.1. Rastofindvindingen pa land og i marine omrader i 2006-2014 efter rastoftype. Skala pa y-
aksen er logantmisk (DST 2014 A og DST 2014 B).

Eftersom fyldsandet jvf. scoping-forslaget forventes at stamme fra Vadehavets sejlrender eller
Nordsgen kan store indvindinger have markant betydning for sedimenttransporterne i
Vadehavet og havbunden i og teet pd Vadehavet. VVM redeggrelsen bgr belyse dette.

Kompensation

Det kunne endeligt overvejes og belyses hvilke muligheder der er for kompensation af den
inddragede / gdelagte natur. Her kan DN umiddelbart foresla fglgende:

(A) nedgravning af hgjspaendingsledningerne syd for Esbjerg havn. Der omkommer utvivisom
en del fugle ved sammenstgd med ledningerne. Desuden vil en nedgravning forbedre det
landskabelige billede. Man kunne maske ogsa inddrage hgjspaendingsledningerne langs
Rgmg@gdaemningen. (B) Etablering af permanente ynglepladser for terne ved opfgrelse af
havneanlaegget. (C) Kompenserende opkgb af engarealer til ynglefugle. Det kunne ske i
marsken langs Kongedens nedre lgb, som i forvejen er ved at drukne i vand pa grund af
lavtliggende jord og manglende mulighed for afstremning til Vadehavet.

Med venlig hilsen
p% vegne af DN Esbjerg, DN Fang og DN Sekretariat

Henning Mgrk Jgrgensen
31193235 hmj@dn.dk
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